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扬中市 2024 年农作物秸秆综合利用和

禁烧工作实施方案

各镇人民政府，各街道办事处，扬中经开区、高新区管委会，

各有关部门：

为切实做好我市夏秋两季农作物秸秆综合利用和禁烧工作，

有效防止大气污染，推动大气环境质量持续改善，结合我市实

际，制定本实施方案。

一、工作目标

为认真贯彻落实市委、市政府关于秸秆综合利用和禁烧工

作的决策部署，坚持疏堵结合、以疏为主、以堵促疏、标本兼

治，强化全年常态化管控，扎实开展全年全面全域秸秆禁烧工

作，严禁将秸秆抛置河道、沟渠、水库、塘坝等水体，持续提



升环境质量。全市范围内实行全面禁止秸秆焚烧和秸秆抛河行

为，全市禁烧率达到 100%。

二、实施步骤

(一) 宣传发动阶段（夏季为 5 月中旬左右，秋季为 9 月中

旬左右）。各镇（街、区）政府要健全工作机构，制定工作方

案，明确目标任务，层层落实责任，利用电视、报纸、网络等

宣传媒体搞好宣传发动工作。

(二) 全面实施阶段（夏季为 5 月 20 日至 6 月 30 日，秋季

为 9 月 20 日至 12 月 31 日）。各镇（街、区）政府要实行分片

包干，督促各村（社区）做好禁烧工作；镇（街、区）、村

（社区）成立执法、巡查、应急处置队伍，实行 24 小时不间断

巡查，一旦发现焚烧秸秆现象，第一时间赶赴现场，第一时间

处置到位。

（三）总结考核阶段（夏季为 2024 年 7 月底、秋季为

2024 年 12 月底）。各镇（街、区）政府总结夏、秋两季秸秆

禁烧工作经验、教训，制定下一步工作计划。

三、工作要求

（一）加强组织领导，狠抓工作落实。各镇（街、区）要

充分认识秸秆禁烧工作的重要性、紧迫性，始终保持对焚烧秸

秆严查重处的高压态势，建立健全长效机制，促使禁烧工作常

态化，形成以政策为导向、农民为主体、企业参与的秸秆禁烧

和综合利用工作格局，力争实现本辖区“不着一把火，不冒一



股烟”的工作目标。各镇（街、区）要通过多种形式加强禁烧

宣传，引导农户树立“不敢烧、不愿烧、不想烧”的理念，共

同营造全社会支持秸秆禁烧的良好氛围。

(二) 力推综合利用，解决秸秆出路。各镇（街、区）要认

真贯彻落实省人大常委会《关于促进农作物秸秆综合利用的决

定》、省政府《关于印发江苏省打赢蓝天保卫战三年行动计划

实施方案的通知》（苏政发〔2018〕122 号）、市污防攻坚指

挥办《关于进一步加强 2024 年镇江市秸秆禁烧和综合利用以及

垃圾禁烧工作的通知》（镇污治指办〔2024〕38 号）等文件精

神，加大秸秆综合利用力度，统筹推进秸秆综合利用与秸秆禁

烧工作，以禁促用，以用促禁，疏堵并举，从根本上破解秸秆

禁烧的难题，最终实现农民得实惠、企业获利、环境受益。

（三）严格巡查督查,加强应急处置。禁烧期内，省生态环

境厅沿用卫星遥感、路面巡查和 PM2.5 自动监测“三位一体”

的监管模式，并通过卫星遥感实施全面监控，定期通报生态环

境部卫星遥感和省级巡查发现的秸秆焚烧火点信息，并在省内

主要媒体予以公开，接受社会监督。市生态环境局成立禁烧工

作巡查组，加强对各地禁烧工作的督查。各镇（街、区）要落

实责任，分片包干，加强巡查，及时发现、制止和查处秸秆焚

烧行为。同时利用微信、电话、网络等形式，快速通知村民小

组应急处置，真正实现早预防、早发现、早处置。



（四）严格考核制度,做到奖惩分明。各镇（街、区）要紧

盯禁烧期内“第一把火”，对秸秆焚烧严重、造成严重环境污

染的，将严肃追究属地政府相关责任。对在秸秆禁烧工作中违

规违纪、失职渎职的党员、干部，提请市纪检监察机关依法依

规追究责任。各镇（街、区）要结合本地实际，制定并落实秸

秆禁烧和综合利用工作考核办法，强化目标考核，严肃责任追

究，严查严控秸秆焚烧。要大力宣传推广秸秆综合利用和禁烧

工作的创新思路和举措，对秸秆禁烧和综合利用工作组织严密、

措施得力、成效显著的乡镇认真总结并宣扬报道，在年底评优

评先中予以加分。
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附件 1

参与秸秆综合利用和禁烧工作的市级机关

部门职责分工

市生态环境局：负责全市秸秆禁烧工作。制定详细周密的

禁烧工作方案，牵头组织开展全市禁烧工作的宣传、巡查、执

法和考核奖励工作。

市农业农村局：负责全市秸秆综合利用工作。联合相关部

门，研究并拓宽秸秆综合利用的有效途径，督促各镇（街、

区）、村（社区）制定和落实秸秆综合利用方案，并强化政策

扶持，搞好技术服务。加强秸杆综合利用过程中各类机具设备

的组织、推广，强化秸杆机械化还田和机播技术指导，并落实

扶持政策。

市纪监委：加强对各地、各有关部门工作责任落实情况的

督查，必要时启动行政问责程序。

市委宣传部：负责牵头组织秸秆禁烧和综合利用的宣传工

作。安排报纸、电视、电台等新闻媒体，集中时段，加大密度，

大力宣传秸秆禁烧和综合利用的目的意义及有关政策，介绍好

的做法，曝光反面典型。



市公安局、应急管理局：对因焚烧秸秆引发的重大安全、

火灾事故进行严肃查处，依法追究有关责任人的法律责任。

市公安局、交通运输局：加强对公路、航运的管理疏导，

做好突发交通事故的应急处置。

市城管局：依据城管相对集中行政处罚权相关规定，对管

理范围内的焚烧秸杆行为予以查处。

市气象局：及时提供禁烧期间的气象情况，对低气压、静

风、雾霾等不利气象条件进行预警预报。

市水利局：依据水利有关法规，对秸杆抛河行为予以查处。

市教育局：在各类学校广泛开展秸杆禁烧和综合利用教育。

市卫健委：合理调配人员设备，有效应对可能出现的敏感

人群就诊与治疗需求。

其他相关部门：成立秸杆禁烧工作队伍，协助挂钩村（社

区）制订秸杆禁烧工作方案、开展秸杆禁烧宣传工作；督查禁

烧工作方案落实情况、基层督查队伍到位情况和实际禁烧效果，

发现焚烧秸杆情况及时通知所在村（社区）采取措施迅速控制；

检查秸杆综合利用措施落实情况；按时如实上报挂钩村（社区）

禁烧动态。



附件 2

2024年扬中市秸秆禁烧督查考核组人员分工

序号 组 长 成 员
督查考核

对 象

1 ★韩志成

市 纪 监 委

1 至 2 人

何光明 高小红
三茅街道

（良种场）

2 ★黄贤华 严 玮 周 舒
开发区

（西沙）

3 ★范 彬 蒋翔宇 黄琴芳 新坝镇

4 ★ 朱发平

市 纪 监 委

1 至 2 人

汤振余 王恒庆 油坊镇

5 ★肖勇泉 石春芳 卢效玉 八桥镇

6 ★史建强 左建华 施彦华 西来桥镇

注：1．打“★”为各组负责人


